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汕市财法函〔2021〕13号

汕头市财政局关于印发《汕头市市级财政

预算绩效目标编制审核指南》的通知

市直各预算单位：

为贯彻落实《中共汕头市委办公室 汕头市人民政府办公室关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（汕市办知〔2019〕97号），进一步优化和规范绩效目标管理，加强对预算部门和单位科学合理编报绩效目标的指导，我局编写了《汕头市市级财政预算绩效目标编制审核指南》，现提供给你们，请市直预算部门和单位遵照执行。执行过程中遇到的问题和意见建议，请及时向我局法规绩效科反馈。

附件：《汕头市市级财政预算绩效目标编制审核指南》
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第一部分 绩效目标概述

一、绩效目标的概念

（一）绩效目标的定义：预算绩效目标（以下简称绩效目标）是指财政支出在一定区域范围、一定期限内预期实现的产出和效益。

（二）绩效目标的管理原则：谁申请预算、谁申报目标；谁审核预算、谁审核目标。
（三）绩效目标的要点：

1.绩效目标是预算不可缺少的一部分。没有绩效目标就没有申请财政资金的依据。绩效目标反映的是申请财政资金“做什么”（产出），“有什么用”（效益）；

2.绩效目标来源于资金或项目所对应的政策、任务计划和预期目标，不是财政部门额外要求编造的材料；

3.绩效目标针对特定的区域范围（全市、一个地区、或者只针对项目本身）和时间范围（一年，还是多年）设置；

4.绩效目标应与预算申请的财政资金金额相匹配，申请多少资金，就制定多少资金的目标；

5.财和事不能脱节，即绩效目标不能和实际业务脱节。

（四）绩效目标管理的作用

1.对预算部门和单位，绩效目标是做实项目的指引和工具，也是使用财政资金的承诺。作为指引和工具，部门和单位要利用设置绩效目标的过程，把项目“做什么、怎么做”梳理清楚、以表格形式反映出来，落实“先谋事、再排钱”的要求；作为承诺，绩效目标是预算的一部分，具有严肃性和硬约束，确定以后要认真执行，不能随意更改。
    2.对财政部门，绩效目标是全面实施预算绩效管理的主要抓手，是对资金和项目进行全过程绩效管理必须依靠的基础。在项目入库和预算编制阶段，绩效目标是财政部门审核时判断项目“实不实”的重要参考；在事中绩效运行监控和事后评价阶段，绩效目标是用来衡量项目有没有实现预期效益的标尺。
二、绩效目标的分类
在市级财政层面，绩效目标分为部门整体预算绩效目标和项目绩效目标两大类。

（一）部门整体预算绩效目标是指一个预算部门或单位按照职责使用和管理的财政资金，在一定期限内预期达到的总体产出和效益。
（二）项目绩效目标是指纳入财政资金项目库管理的项目的绩效目标。项目绩效目标的分类与项目库中的项目分类是保持一致的：

1.按项目库的项目等级划分，分为：一级项目绩效目标和二级项目绩效目标。

2.按2021年市级财政资金项目库的分类划分，分为：

（1）人员类项目；

（2）运转类-公用经费项目；

（3）运转类-其他运转类项目（综合类）；

（4）运转类-其他运转类项目（信息化运维类）；

（5）特定类-专项资金项目；

（6）特定类-其他特定目标类项目（部门职能类）；

（7）特定类-其他特定目标类项目（基建类）；

（8）特定类-其他特定目标类项目（信息化新建类）；

（9）特定类-其他特定目标类项目（其他事业发展性支出类含财力补助项目）。

3.按资金分配级次划分为市本级项目和转移支付项目。

（1）市本级项目主要是部门预算的项目，主要包括上述项目中的人员类、运转类、特定类中的部门职能类、基建类和信息化新建类项目。
（2）专项转移支付项目主要是专项资金和其他事业发展性支出的项目，其绩效目标包括整体绩效目标、区域绩效目标和明细项目绩效目标。

整体绩效目标是指一项转移支付在其全部转移支付地区范围内要实现的总目标，属于一级项目绩效目标，由市级业务主管部门申报。

区域绩效目标是指一项转移支付在一个地区范围内要实现的绩效目标，属于二级项目绩效目标，由市级业务主管部门统一进行分解或组织区县业务主管部门申报。

明细绩效目标是指细化到具体项目的绩效目标，属于二级项目绩效目标，由各级业务主管部门分解或组织资金使用单位申报。

（3）对于一般性转移支付（其他事业发展性支出类中的财力补助项目），由区县财政部门根据省、市财政下达的预算和本地区预算绩效管理的要求，组织同级业务主管部门根据资金实际分配的用途申报绩效目标，进行绩效目标管理。

三、绩效目标的构成
绩效目标要求按照统一、规范的表格来编报，一般包括“四要件”：基本信息、总体绩效目标、阶段性绩效计划、绩效指标（含指标值）。

（一）基本信息。包括项目名称、性质、主管部门、用款单位、项目金额等信息，与项目申报入库时填报的项目基本信息应该完全一致。一般在项目库系统申报入库时只填报一次，系统会自动带入绩效目标申报表，不需要重复填报。
（二）总体绩效目标。对一个项目预期实现的绩效成果的概括性描述。总体绩效目标主要内容包括该项目计划完成的工作（即产出）以及拟通过这些工作达到的效果（即效益）。项目实施周期不超过一年的，只需填写年度绩效目标；项目实施周期超过一年的，需填写实施周期绩效目标和当年度绩效目标。

（三）分阶段绩效计划。项目在一年中按季度制定的实施计划，也可视为项目进度。

（四）绩效指标（含目标值）。用于衡量总体绩效目标实现情况的具体指标。一般分为产出指标、效益指标和满意度指标3个大类。产出指标可以进一步细分为数量指标、质量指标、时效指标和成本指标4个子类。效益指标可以分为经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标4个子类。满意度指标是指项目的服务对象的满意度。绩效指标既应以可量化的定量指标为主，确实难以量化的，可以适当使用定性指标，通过文字描述。

	项目名称
	
	要件1：

项目基本信息

	主管部门
	
	

	用款单位
	
	

	资金类型
	
	

	项目实施周期
	
	

	资金需求
	总金额
	
	

	
	XX年金额
	
	

	用途范围
	
	

	政策依据
	
	

	总体绩效目标
	年度绩效目标
	
	要件2：

总体绩效目标

	
	实施周期绩效目标
	
	

	分阶段

绩效计划
	第一季度
	
	要件3：

阶段性绩效计划

	
	第二季度
	
	

	
	第三季度
	
	

	
	第四季度
	
	

	绩效指标


	一级指标
	二级指标
	三级

指标
	年度

目标值
	实施周期

目标值
	要件4：

绩效指标

	
	产
出
指
标
	数量指标
	
	
	
	

	
	
	质量指标
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	
	
	
	

	
	
	成本指标
	
	
	
	

	
	效
益
指
标
	经济效益指标
	
	
	
	

	
	
	社会效益指标
	
	
	
	

	
	
	生态效益指标
	
	
	
	

	
	
	可持续

影响指标
	
	
	
	

	
	满意度

指标
	服务对象
满意度
	
	
	
	


四、绩效目标申报、审核、批复下达和公开

（一）绩效目标申报

1.申报范围

根据市级预算编制执行监督管理改革的精神，同时从简化流程、提高效率的角度出发，市财政局对不同类型项目的申报职责进行了梳理和划分。部分项目不需要单独申报绩效目标，不等于这些资金没有绩效目标，其绩效应纳入部门整体预算绩效目标中综合反映。

	项目类型
	填报绩效目标类型
	申报
	审核
	备案

	人员类项目
	一级项目绩效目标
	无需单独申报
	无需审核
	

	运转类-公用经费项目
	一级项目绩效目标
	无需单独申报
	无需审核
	

	运转类-其他运转类项目（综合类）
	一级项目绩效目标
	无需单独申报
	无需审核
	

	运转类-其他运转类项目（信息化运维类）
	一级项目绩效目标
	无需单独申报
	无需审核
	

	特定类-专项资金项目
	一级项目绩效目标
	市级业务主管部门
	市财政局
	

	
	二级项目绩效目标

（包括区域绩效目标和明细项目绩效目标）
	下放审批权限：区县或用款单位
保留审批权限：用款单位
	市级业务主管部门
	市财政局

	特定类-其他特定目标类项目（部门职能类）
	一级项目绩效目标
	无需单独申报
	无需审核
	

	
	二级项目绩效目标

（100万元以下）
	无需单独申报
	无需审核
	

	
	二级项目绩效目标

（100万元及以上）
	用款单位
	市财政局
	

	特定类-其他特定目标类项目（基建类）
	二级项目绩效目标
	用款单位
	市财政局
	

	特定类-其他特定目标类项目（信息化新建类）
	二级项目绩效目标
	用款单位
	市财政局
	

	特定类-其他特定目标类项目（其他事业发展性支出类中财力补助项目）
	一级项目绩效目标
	区县财政部门组织

主管部门或用款单位申报
	区县财政部门组织
	

	特定类-其他特定目标类项目（其他事业发展性支出类）
	一级项目绩效目标
	市级业务主管部门
	市财政局
	

	
	二级项目绩效目标

（包括区域绩效目标和明细项目绩效目标）
	区县或用款单位
	市级业务主管部门
	市财政局

	部门整体支出绩效目标
	部门整体支出

绩效目标
	市级业务主管部门
	市财政局
	


   2.申报内容

不同类型的项目填报绩效目标申报表内容的具体要求不同，详见下表。

	项目类型
	填报绩效目标

种类
	总体

绩效目标
	分阶段

绩效计划
	绩效

指标

	人员类项目
	一级项目绩效目标
	不需要单独填报

	运转类-公用经费项目
	一级项目绩效目标
	不需要单独填报

	运转类-其他运转类项目（综合类）
	一级项目绩效目标
	不需要单独填报

	运转类-其他运转类项目（信息化运维类）
	一级项目绩效目标
	不需要单独填报

	特定类-专项资金项目
	一级项目绩效目标
	√
	
	√

	
	二级项目绩效目标
	√
	
	√

	特定类-其他特定目标类项目（部门职能类）
	一级项目绩效目标
	不需要单独填报

	
	二级项目绩效目标

（100万元及以上）
	√
	√
	√

	特定类-其他特定目标类项目（基建类）
	二级项目绩效目标
	√
	√
	√

	特定类-其他特定目标类项目（信息化新建类）
	二级项目绩效目标
	√
	√
	√

	特定类-其他特定目标类项目（其他事业发展性支出类中财力补助项目）
	一级项目绩效目标
	√
	
	

	特定类-其他特定目标类项目（其他事业发展性支出类）
	一级项目绩效目标
	√
	
	√

	
	二级项目绩效目标
	√
	
	√

	部门整体预算
	部门整体支出
绩效目标
	√
	
	√

	注：1.总体绩效目标包括实施周期绩效目标和年度绩效目标。实施周期只有一年的项目或只申报一年预算的项目，只需要填写年度绩效目标。

2.基本信息为申报项目库时必填的信息，不在本表中重复说明。
    3.每年编制预算的具体要求可能会有所调整，以当年度通知要求为准。


（二）绩效目标审核

绩效目标审核就是审核项目，即通过绩效目标审视项目实不实、细不细、值不值。

1.审核原则

（1）完整性：绩效目标的各项要素填报是否完整规范、内容是否清晰明确。

（2）相关性：绩效目标与支出内容、政策依据是否关联，与部门职责及其事业发展规划是否相关。

（3）全面性：绩效指标是否涵盖与业务相关的个性化、行业性的主要产出指标和效益指标。

（4）可行性：绩效目标与预算资金规模是否匹配，绩效指标的指标值设置是否合理,能否如期实现。

（5）可衡量性：绩效指标是否细化和量化，指标值是否可比较或可评定。

2.审核要点
（1）总体绩效目标（含年度绩效目标）审核要点：

①总体绩效目标应基本能描述清楚“通过做什么事，达到什么目的”；

②总体绩效目标的内容要与项目紧密相关（不得脱离项目实际，原封不动照抄政策文件中个别表述）；

③总体绩效目标的内容要与申报单位提交的资金申请材料、相关政策要求、项目规划等文件中的内容和数据保持一致；

④总体绩效目标在形式上是一段完整的文字表述，单独提取出来也能够反映项目的基本概况；

⑤总体绩效目标没有简单地堆砌、复制绩效指标；

⑥实施周期超过一年的项目，既要填报实施周期的总体目标，也要填报当年度的总体目标，两者内容不得雷同。

（2）绩效指标的审核要点：

①绩效指标应同时设置产出类和效益类的三级指标；

②三级绩效指标应该与总体绩效目标的内容直接关联，不得设置与总体绩效目标没有明显关联关系的指标；

③不要求每一类二级指标都设置三级指标，但是申报单位应根据项目行业领域设置相关类型的指标（如环保领域的项目必须设置生态效益类型的三级指标）；

④三级绩效指标不能只设置共性指标，必须设置与项目相关的个性化指标（如果一个项目的三级绩效指标复制到其他任何项目中也几乎完全适用，就不属于个性化指标）；

⑤三级绩效指标，要指向明确、含义清晰，不应使用易产生歧义或者意思不明确的文字或概念；

⑥绩效指标的目标值应该尽可能量化，不能量化的也应该使用可分析评判的表述；

    ⑦绩效指标的目标值应该与项目资金规模基本匹配，不应该出现明显不合理或者不符合逻辑的目标值。
3.绩效目标审核表

可以通过制定绩效目标表对上述基本原则和要点进行审核（样式如下）。各级财政部门、业务主管部门可以根据实际情况丰富和细化绩效目标审核表。

	绩效目标审核表

	序号
	审核原则
	审核条件（内容）
	符合
	不符合
	强制条件

	1
	完整性

审核
	总体目标：能清楚说明项目拟“通过做什么事，实现什么目的”，条理清晰。
	
	
	*

	2
	
	绩效指标：分别设置了产出类和效益类的绩效指标。直接面向社会公众或有明确服务对象的要设满意度指标。
	
	
	*

	3
	相关性

审核
	总体目标：内容能直接地体现出与项目的关联性（包括项目实施内容的关联性和政策依据的关联性）。
	
	
	

	4
	
	绩效指标：能直接体现出与项目的关联性、与总体目标的关联性。
	
	
	*

	5
	全面性

审核
	总体目标：总体目标中涉及的各方面或各项目标，均有相关绩效指标分别可以反映。
	
	
	

	6
	
	绩效指标：设置了与项目本身特点以及所属行业领域特性相关的、主要的、个性化的关键三级绩效指标，利用这些指标已经足够对项目进行比较全面的评判。
	
	
	*

	7
	可行性

审核
	总体目标：根据项目申请的资金金额判断，总体目标没有提出明显不合理（过高或过低）的目标。
	
	
	

	8
	
	绩效指标：根据项目申请的资金金额判断，绩效指标的目标值没有明显过高或者过低，没有明显不符合逻辑的地方。
	
	
	*

	9
	可衡量性审核
	绩效指标：绩效指标中至少包含不少于1个定量指标；能量化的绩效指标应设置定量目标值，不得设置定性目标值。
	
	
	*

	10
	
	绩效指标：对确实难以量化的定性绩效指标，从方便事后评价的角度考虑，其目标值使用了可以衡量或者评价的表述（即，不能简单使用好、坏、一般等难以清晰界定的词）。
	
	
	

	审核结果
	审核通过/基本通过（需继续完善）/审核不通过

	建议或说明
	

	审核规则：
1.审核通过：所有审核条件均符合；
2.基本通过（需继续完善）：有部分审核条件不符合，但没有强制条件不符合；
3.审核不通过：任何一项强制条件（带*号）不符合。


（三）绩效目标的批复下达和公开

1.市本级年初部门预算项目

批复下达：市本级年初部门预算的项目的绩效目标，由市财政批复市级部门预算时同步批复绩效目标。市级业务主管部门批复下属单位预算时同步也应同步批复绩效目标。

公开：市本级年初部门预算项目的绩效目标，由市级业务主管部门公开本部门预算的同步公开。参照报送人大的格式，可以只公开100万元以上重点项目的总体绩效目标。

    格式如下（与部门预算公开模板一致）：
	项目
	预算数
	绩效目标

	……
	……
	……

	……
	……
	……


2.市本级预算年中细化、追加或调整的项目

批复下达：年度预算执行过程中，市财政局发文安排下达的资金，除一般转移支付、部门和单位的基本支出、还本付息、应急救灾、已明确用于向个人或法人支付的费用（如国家赔偿金、手续费、考试费）等情况外，均应随资金文件，按照完整的绩效目标申报表的格式，同步批复下达绩效目标（格式详见本部分第（三）点）。

    公开：除涉密和涉及敏感事项的资金外，市级业务主管部门应将完整的绩效目标表参照预算公开的方式和渠道对外公开。
3.专项转移支付

专项转移支付包括从省、市级财政专项资金、其他事业发展性支出中安排的专项转移支付，以及中央和地方共同事权的转移支付。

批复下达：专项转移支付绩效目标由市财政局随资金文件同步批复下达。

公开：一级项目绩效目标由市财政局随年度预算公开；二级项目绩效目标由市级业务主管部门按要求将绩效目标表完整公开（除涉密资金及涉及敏感事项的资金外）。
（三）常用绩效目标批复下达格式

1.格式一：适用于下达对象数量比较少或绩效指标差异性比较大的情况。一般是每个下达对象（一个项目或一个地区）一张绩效目标表。

	区域(项目)绩效目标表

	资金名称
	

	市级主管部门
	
	区县主管部门
	

	预算年度
	
	适用区域/项目单位
	

	资金情况
（万元）
	年度总金额
	

	
	本次下达金额
	

	年度
总体绩效目标
	

	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	三级指标目标值

	
	产
出
指
标
	数量指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	

	
	
	质量指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	

	
	
	时效指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	

	
	
	成本指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	

	
	效
益
指
标
	经济效益
指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	

	
	
	社会效益
指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	

	
	
	生态效益
指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	

	
	
	可持续影响
指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	 指标1：
	

	
	
	
	 ……
	


2.格式二：适用于下达对象数量比较多且绩效指标基本一致的情况，一张绩效目标表覆盖所有对象。

	区域(项目)绩效目标表

	资金名称
	

	市级主管部门
	
	预算年度
	

	资金情况
（万元）
	年度总金额
	

	
	本次下达金额
	

	年度
总体绩效目标
	

	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	地区1/项目1
	地区2/项目2
	……

	
	产
出
指
标
	数量指标
	 指标1：
	
	
	

	
	
	
	 ……
	
	
	

	
	
	质量指标
	 指标1：
	
	
	

	
	
	
	 ……
	
	
	

	
	
	时效指标
	 指标1：
	
	
	

	
	
	
	 ……
	
	
	

	
	
	成本指标
	 指标1：
	
	
	


	
	
	
	 ……
	
	
	

	
	效
益
指
标
	经济效益
指标
	 指标1：
	
	
	

	
	
	
	 ……
	
	
	

	
	
	社会效益
指标
	 指标1：
	
	
	

	
	
	
	 ……
	
	
	

	
	
	生态效益
指标
	 指标1：
	
	
	

	
	
	
	 ……
	
	
	

	
	
	可持续影响
指标
	 指标1：
	
	
	

	
	
	
	 ……
	
	
	

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	 指标1：
	
	
	

	
	
	
	 ……
	
	
	


第二部分 绩效目标设置

一、绩效目标设置的基本思路

各部门各单位要正确理解设置绩效目标的基本思路，掌握准确编报绩效目标的方法。

第1， 要认真梳理与项目相关的市委、市政府决策部署、政策依据、领导指示、部门中长期规划、项目实施方案等，将其作为编报绩效目标的首要依据。

第2， 要分解工作目标任务，逐层明晰绩效目标的各项构成。一是准确分析、归纳项目要完成的工作任务和需要解决的主要问题，形成清晰的总体绩效目标；二是对照总体绩效目标，细化任务清单，分解、细化成具体的绩效指标，其中涉及具体工作量、提供的公共产品和服务数量、工作的时限要求和质量标准、提供公共产品和服务的价格成本等内容应细化成产出类指标，通过这些公共产品和服务预期为社会和人民群众带来的影响、服务对象满意度等应细化成效益类指标和满意度指标；三是设置科学合理的目标值，既不能盲目提出不切实际的过高目标，也不能为了完成任务故意设置已经达成或轻易可以完成的过低目标。市委、市政府已有明确目标要求的工作，必须严格对照要求设置绩效目标。
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二、基础材料准备

编报绩效目标必须有依据。常见的依据包括但不限于以下文件材料：

（一）国家和本地区的相关法律法规、规章制度；

（二）本级党委和政府制定的国民经济和社会发展规划；

（三）中央、省下达我市的任务和考核指标；

（四）市委、市政府决策决议文件和市领导对具体事项的批示；

（五）本部门、本单位的职能职责及发展规划、年度工作计划、中期财政规划；

（六）经规定程序审批的项目立项文件、资金申请文件或者具有类似效力的文件；

（七）相关历史数据、行业标准、计划标准等；

（八）市级财政部门认可的其他依据。
三、任务清单与绩效目标

（一）绩效目标与任务清单的关系

1.总体绩效目标应涵盖任务清单中的所有任务。每一类任务应该在总体绩效目标中作为单独一项内容，进行概括性表述；

2.任务清单中明确的工作任务或实施对象应设置相应的绩效指标（一般为产出指标），具体的任务数、补助对象数、补助标准等应设置为对应指标的目标值；

3.任务清单中同类型（不同地区）的任务，可以根据需要在全市或是区县层面进行汇总后在绩效指标中反映，绩效指标的目标值使用加总数，与任务清单中的明细数要形成可对应的勾稽关系。
（二）明确任务清单

“大专项+任务清单”是2019年我市预算编制执行监督管理改革中确定对财政专项资金管理的新模式，是推动财政管理简政放权的重要举措。绩效目标与任务清单直接相关。
（三）梳理绩效目标（示例）
对于市级财政专项资金，绩效目标应该与任务清单保持一致。没有纳入专项资金清单的其他事业发展性支出，虽然没有明确要求制定任务清单，但根据工作任务确定绩效目标的逻辑仍然适用，应参照专项资金执行。
【示例1】项目名称：文化繁荣发展专项资金

某年度任务清单中，包括了一项任务是“补助全市X个乡镇（街道）文化站、Y个乡镇（街道）文体广场购置和完善设施设备。”

根据上述任务，总体绩效目标中应该包含以下内容：“补助全市相关乡镇（街道）文化站、乡镇（街道）文体广场购置和完善设施设备”。

同时，梳理出2个绩效指标：

补助乡镇（街道）文化站（个），目标值应为：X个

补助乡镇（街道）文体广场（个），目标值应为：Y个

【示例2】项目名称：文化繁荣发展专项资金

某年度任务清单中，包括了一项任务是“补助全市各区完成基层综合性文化服务中心达标建设工作”，同时对每个区市下达了具体目标，包括：1.A区需补助基层综合性文化服务中心X个完成达标建设工作；2.B区需补助基层综合性文化服务中心Y个完成达标建设工作；3.C区需补助基层综合性文化服务中心Z个完成达标建设工作。

根据上述任务，总体绩效目标中应该包含以下内容：“补助全市各区完成基层综合性文化服务中心达标建设工作”。

同时，梳理出设置2个绩效指标：

全市完成达标建设的基层综合性文化服务中心（个），目标值为：X+Y+Z(个）

全市基层综合性文化服务中心达标率（%），目标值为：某年度累计完成达标建设的基层综合性文化服务中心个数/全市基层综合性文化服务中心总数。

【示例3】项目名称：四好农村路建设

主管部门下达的“四好农村路”任务清单，包含5个指标：

1.“畅返不畅”路段整治里程（公里）、

2.农村公路养护里程（公里）、

3.修建通现代农业产业园公路里程（公里）、

4.修建通旅游景区公路里程（公里）、

5.通200人以上自然村公路路面硬化、砂土路和等外路改造里程（公里）

根据上述任务，主管部门统一指导区县和单位，凡是“四好农村路”的项目，都必须按上述要求设定绩效指标，各区县各单位不得自行改变指标名称，只可根据本地区本单位实际填报具体的指标值。

四、总体绩效目标设置

总体绩效目标反映的是安排该项支出的政策意图，以及财政资金在一个年度内要求完成的总任务、预期达到的总产出和效果。

（1）总体绩效目标与绩效指标是“总-分”的关系。绩效目标是概况性的表述，绩效指标是总体目标的分解和细化。绩效目标不得简单复制绩效指标的内容。

（2）总体绩效目标应该体现相关预算支出的政策意图，从描述中能反映出与相关政策依据、本部门职能的联系；

（3）总体绩效目标应反映出与预算支出所支持的项目的总任务、总要求、总产出和总效益层面的内容；

（4）绩效目标涉及多个方面或不同层次内容的，建议分点逐项描述，注意简明扼要。

（二）案例说明
【示例4】项目名称：卫生健康人才培养

总体绩效目标为：

1.经住院医师规范化培训的临床医师进一步增加；

2.全科、精神科等紧缺专科人才进一步充实；

3.不断提升基层医疗卫生机构医疗水平；

4.卫生健康人才结构和分布持续优化。

【示例5】项目名称：普惠金融发展
总体绩效目标为：

1.支持农村金融组织体系建设，扩大农村金融服务覆盖面；

2.支持劳动者自主创业、自谋职业，推动解决特殊困难群体的结构性就业矛盾；

3.支持试点城市探索深化民营和小微企业金融服务的有效模式，建立健全融资担保体系和风险补偿机制。

【示例6】项目名称：电影事业发展
总体绩效目标为：到20XX年末，推出X部在全省有影响力的重点题材影片，全面高质量完成“每个行政村一村一月放映一场电影”的目标要求，促进全市基本形成高度繁荣的电影创作生产体系、产销均衡的市场体系、惠民便民的现代电影公共服务体系和覆盖城乡的数字影院布局。

点评：上述案例为正面案例。案例中的总体绩效目标，描述简洁清晰、方向明确，清楚说明了“要达到什么目的”。
【示例7】项目名称：基本公共卫生服务项目补助
总体绩效目标为：
1.免费向城乡居民提供基本公共卫生服务。

2.开展对重大疾病及危害因素监测，有效控制疾病流行，为制定相关政策提供科学依据。助力国家脱贫攻坚，保持重点地方病防治措施全面落实，开展职业病监测，最大限度地保护放射工作人员、患者和公众的健康权益。同时推进妇幼卫生、健康素养促进、医养结合和老年健康服务、卫生应急、计划生育等方面工作。

点评：上述项目总体目标中包含两方面内容，但是两方面内容的篇幅很不平衡。第1点内容较简单，第2点篇幅过长，内容庞杂，难于判断其中的内容是否都属于同一方向的工作。
修改建议：第1点应该补充基本公共卫生服务的内容及基本要求或标准。第2点可以进一步拆分成重大疾病及危害因素监测、助力国家脱贫攻坚、开展职业病监测、推进妇幼卫生等内容，细化说明。

【示例8】项目名称：某单位党建经费

总体绩效目标为：
深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记视察广东工作的重要讲话精神，牢固树立“四个意识”，坚定“四个自信”，始终坚持正确的政治方向和舆论导向，攻坚克难，守正创新。

点评：上述文字只是摘抄文件的表述，与项目本身直接关联不大，不能直接作为总体绩效目标。

修改建议：根据项目的具体实施内容设置目标，例如要组织什么活动，覆盖多少党员，达到什么效果等。
【示例9】项目名称：医疗卫生机构能力建设

总体绩效目标为：
1.20XX年财政投入X万元，支持X个国家重大疾病多学科合作诊疗学科和Y个省域重点疾病领域专科。

2.20XX年财政投入X万元，支持家庭医生临床服务能力建设。

3.20XX年财政投入X万元，支持N家社会办医院临床专科建设。

点评：上述总体绩效目标只说明了要做什么，但没有说明要达到什么效果。例如支持家庭医生临床服务能力建设，要达到什么水平？支持社会办医院临床专科建设，支持国家重大疾病多学科合作诊疗学科和省域重点疾病领域专科，要使这些专科达到什么水准？这些问题尚未解释清楚。

修改建议：

1.投入X万元，支持X个国家重大疾病多学科合作诊疗学科和Y个省域重点疾病领域专科，争取达到全国领先水平；
2.投入X万元，支持家庭医生临床服务能力建设，增加家庭医生Y万人，达到平均每Z千人一名家庭医生的水平。
3.投入X万元，支持X家社会办医院临床专科建设，使这些临床专科达到XX标准。
【示例10】项目名称：某县某部门办公用房和专业技术用房项目

总体绩效目标为：按工程进度完成项目建设任务，通过验收合格，达到建设需求并交付使用。

点评：只说明了要按时完成工程，但是该项工程包括什么建设内容、要满足什么需求、需要什么时候交付等都没有交待清楚。

修改建议：

按工程进度完成项目建设任务，验收合格，于20XX年X月前交付使用。交付使用后，我单位办公条件达到XXX规定的标准，业务接待能力增加X%以上，人均办公面积达到XX平方米，可以引进XX专业设备，新增XX业务项目。
【示例11】项目名称：某部门后勤保障运维经费

总体绩效目标为：该项目保障了中心设施设备维护运行安全，办公条件完善且运转正常，公车改革后业务出行安全开展，接待全国各地来访交流学习活动顺利进行。保证全年无安全事故发生，提升了残疾人基础设施的服务能力，保障了国家、广东省和市残疾儿童训练任务的完成。

点评：1.绩效目标应说明未来的预期，尚未实际发生，但上述绩效目标中使用的“保障了、提升了”等表述，都是说明已经发生的事情，是写总结的写法，不适用于描述绩效目标。

2.对目标的描述不清晰，前半部分说明的是日常运维的内容，后半部分似乎与专项工作相关，其中涉及几方面的内容，但无法体现其中的逻辑关系，比较散乱。

修改建议：

修改为以下表述“保障中心设施设备维护运行安全，维持日常办公运转，支持与兄弟省市的交流学习。预期实现目标：一是保证本单位所有设施设备全年运行正常无安全事故发生；二是保障本单位全年工作计划按时完成；三是通过学习交流提升对残疾人的服务能力；四是保障国家、省和我市残疾儿童训练任务的完成。”

【示例12】项目名称：XX大桥建设项目

总体绩效目标为：
1.完成主桥、引桥、引道及牌楼全部桩基础及检测；

2.完成南北引桥下构、南北引道路基，完成南引桥现浇 箱梁及预制梁架设，牌楼主体结构；

3.完成主桥钢结构制作及吊装；桥面全部铺装完成；

4.大桥竣工验收合格并通车。

点评：上述写法反映的是工程的进度目标，不是财政资金的绩效目标。基建项目的绩效目标不应该聚焦工程的技术细节，而应该注意说明项目发挥的作用和效果，如是否促进经济发展，是否为群众带来生活的便利。

修改建议：可以按照以下模式完善：建设XX大桥，计划XX时间开工、XX时间完工、XX时间通车。大桥设计的流量达到XX。通车后，预计XX地区至XX地区的通行时间能缩短XX分钟，通行距离缩短XX公里。

五、绩效指标设置

绩效指标分为投入类、过程类、产出类、效益类、满意度指标等五大类，其中：投入类、过程类指标属于共性指标，绩效评价时按照统一的要求设置,不需要在编报目标时专门设置；产出类、效益类指标、满意度指标属于个性化指标，需要分别细化成若干的二级和三级绩效指标，并按实施周期和当年度分别设置目标值。

绩效指标应尽可能量化，指标值采用具体数据或百分比等相对值来表示。确实不可量化的，要用可比较分析和评判的表述，如“比XXXX年水平提高/下降”、“高于全国平均水平”等。市直部门和单位的三级绩效指标要从汕头市财政预算绩效指标库中选取（详见本指南第三部分）。

（1）产出指标，即相关预算资金预期提供的公共产品和服务情况，一般反映预算支出的直接结果。主要分为4类：

数量指标，反映预期提供的公共产品和服务数量，如“务工农民岗位技能培训人数”、“公共租赁住房保障户数”等,指标值一般是具体数据。原则上，提供有形公共产品、有标准的公共服务和可量化任务等资金项目，应设置数量指标。

质量指标，反映预期提供的公共产品和服务达到的标准、水平和效果，如“设备故障率”、“项目竣工验收合格率”等。原则上，工程基建类、信息化建设类和其他有明确质量标准的资金项目，以及形成动产或不动产等项目，应设置质量指标。

时效指标，反映预期提供公共产品和服务的及时程度和效率情况，如“项目交付使用时间”、“通车时间”、“补贴发放时间”等，指标值一般是具体时间段或时间点。原则上，补助补贴发放类、有明确完成时限要求等资金项目，应设置时效指标。

成本指标，反映预期提供公共产品和服务所需成本的控制情况，如“采购成本”“人均培训成本”等，指标值一般为单位商品或服务的人民币金额（如XX元/件）。原则上，有明确支出标准的项目、政府采购或购买服务类项目、根据商品或服务单价核定总预算的项目、有成本上限控制的项目，以及设置过数量指标的项目，应设置成本指标。没有支出标准的项目，可设置“弥补成本率”指标（即财政资金/总成本）或者“财政投入比”指标（即财政投入/总投入）。

（2）效益指标，描述的是项目资金在一定期限内预期达到的效果，主要通过根据业务特点来设定。与产出指标进行区分，效益指标一般反映预算支出的综合结果或间接结果。分为以下6类：

经济效益指标，反映相关产出在经济回报或增加收入方面带来的影响和效果，如“促进农民增收率或增收额”、“采用先进技术带来的实际收入增长率”等，指标值一般是具体金额、回报率（%）、产量产值等。原则上，与促进经济发展和群众增收相关的资金项目、以及对经济回报有直接要求的资金项目，应设置经济效益指标。

社会效益指标，反映相关产出对社会发展带来的影响和效果，如“带动就业增长率”、“低收入家庭居住条件改善情况”等；也可以反映某些政策的效益，如“对XXX政策的影响”。原则上，民生补助类、公共服务类以及维持政权运转和机关履职的资金项目，应设置社会效益指标。

生态效益指标，反映相关产出对生态环境带来的影响和效果，如“空气质量优良率”、“万元GDP能耗下降率”等。原则上，生态环保类、自然资源类、改善农村生活环境的资金项目，应设置生态效益指标。

可持续影响指标，反映相关产出带来影响的可持续期限，如“项目持续发挥作用的期限”、“对本行业未来可持续发展的影响”、“对XXX工作发挥的影响”等，指标值一般是时间期限（如长期、3-5年、短期等）。原则上，除日常事务性工作、维持政权运转和机关履职的资金项目外，都应该设置可持续影响指标。

服务对象满意度指标，主要反映相关行业服务对象或群体的满意度。一般应设计成某类特定对象的满意度，如教育领域，可使用“学生满意度”；医疗卫生领域，可使用“患者满意度”；也可以直接使用“群众满意度”等，指标值一般是百分比数值区间（如不低于90%）。原则上，直接面向社会群众或者有特定服务对象的工作，应设置服务对象满意度指标。

（二）案例说明

【示例13】某课题研究项目，设置的社会效益指标为

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	效益指标
	社会效益指标
	摸清汕头地区农业概况，查找出存在问题及根源，总结现有经验，有针对性提出促进全市“农改农”的主要政策措施建议。
	较好

	
	
	为相关政府部门出台政策推动汕头农业高质量发展、以及社会机构和专家学者等开展相关课题研究提供理论支撑和参考。
	较好


点评：设置三级绩效指标时，应该尽量考虑标准化、具有稳定性、可重复使用。上述案例中的两个三级指标，显然是一次性使用的，难以标准化，可重复。同时，目标值设为“较好”，难以衡量。

修改建议：像上述示例中这种难以用数字衡量、只能用文字描述的指标，可以按照“不变的设为指标，可变的设为指标值”的思路进行修改。修改成以下效果：

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	效益指标
	社会效益指标
	总结政策措施和建议
	摸清汕头地区农业概况，查找出存在问题及根源，总结现有经验，有针对性提出促进汕头“农改农”的主要政策措施建议。

	
	
	为政府决策提供理论支撑和参考
	完成课题研究报告向市领导报告。为相关政府部门出台政策推动汕头农业高质量发展、以及社会机构和专家学者等开展相关课题研究提供理论支撑和参考


【示例14】某部门的业务经费（部门职能类项目），设置的所有绩效指标为

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出指标
	质量指标
	培训出勤率
	100%

	效益指标
	社会效益指标
	单位员工满意度
	95%

	
	
	报道转发率
	95%

	
	
	报刊杂志续订率
	100%


点评：本项目是业务经费，不属于新闻宣传类业务。其所设4个绩效指标，与部门的主要业务基本没有关系，缺少业务的核心、关键指标。如“报刊杂志续订率”这样的指标，一般是报社、杂志社等单位使用，不适用于其他单位。

修改建议：使用与部门主职主业相关的绩效指标。
【示例15】某公路建设项目，产出指标为：

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出指标
	数量指标
	建成公路100公里
	100%


点评：将绩效指标和目标值混写，不规范。应改为：

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出指标
	数量指标
	建成公路里程（公里）
	100


【示例16】某污水处理设施建设项目，效益指标为：

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	效益指标
	生态效益指标
	污水工程实施后，可有效的改善服务区域及下游区域的水质，为城市服务，为社会服务；可改善城市市容，提高卫生水平，保护人民身体健康。


	污水工程实施后，可有效的改善服务区域及下游区域的水质，为城市服务，为社会服务；可改善城市市容，提高卫生水平，保护人民身体健康




点评：将绩效指标写成了一段文章，不规范，不清晰。

修改建议：将“有效改善服务区域及下游区域的水质”作为总体绩效目标的内容。具体指标可以设为：

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	效益指标
	生态效益指标
	XXX河水质
	X类


【示例17】某项目对某个群体进行奖励，绩效指标如下：

	二级指标
	三级指标
	目标值

	数量指标
	到位及时率
	在规定时间内发放得满分，否则不得分。

	社会效益指标
	受惠群众满意度
	接受调查时表示满意的人数/总人数*指标分值

	数量指标
	支出及时率
	实际及时支出金额/计划及时支出金额*指标分值

	数量指标
	支出率
	实际支出金额/计划支出金额*指标分值

	数量指标
	发放率
	实际发放数/计划应发放数*指标分值


点评：该案例同时反映绩效指标方面常见的多种问题

1.只有共性指标，没有与项目相关的个性化指标。奖励对象人数、奖励标准这些最基本的指标缺失。

2.目标值的写法错误。要提出具体数值，不是填写计算公式。

3.指标分类有误。将支出率作为数量指标（应作为时效指标）。这个项目，奖励人数才是数量指标。还有，满意度指标放到社会效益指标中去。

4.指标重复设置。支出率、发放率等指标基本类似，无法体现区别。

5.满意度指标没有明确对象。该项目已经有确定的奖励对象，不是针对广泛的群众，不能写受惠群众满意度。
六、部门整体预算绩效目标设置
部门整体预算绩效目标反映的是各部门围绕主要职能，利用所有财政性资金所要达成的产出和效益,既要反映部门预算支出的绩效，也要反映其分配管理的资金要实现的绩效。

    部门整体绩效目标是项目绩效目标的综合再总结、再提炼。是结合年度工作计划和任务，将部门预算、专项资金、其他事业发展性支出等支出的绩效目标中最核心、最关键的部分再归纳和汇总成为部门整体绩效目标。因此，设置部门整体预算绩效目标与设置项目绩效目标的要求和逻辑实际上是基本一致的。
第三部分 绩效指标库

一、绩效指标库的概念
（一）绩效指标库的定义：绩效指标库是存储和管理绩效指标的数据库。

（二）绩效指标库的作用：

1.帮助预算部门和单位收集和管理常用的绩效指标，方便单位人员使用，也有利于帮助部门和单位从管理上对绩效指标保持统一的名称和口径；

    2.可以对绩效指标的历史数据进行记录，通过多年的数据积累可以对财政资金绩效进行大数据分析，提供决策参考。

（三）绩效指标库的管理原则：

1.共建共享：是指绩效指标库由市财政局搭建基本框架、制定管理制度和建设信息系统，由所有预算部门和单位收录、管理和使用绩效指标。
2.动态更新：是指绩效指标可以由收录的预算部门和单位根据政策变化和工作需要，随时在信息系统中更新。

（四）绩效指标库的使用要求：市级绩效指标库已实现信息化管理，并已嵌入数字财政平台和绩效管理系统。绩效指标要“先入库，后使用”。如果需要在填报绩效目标表时使用某一项绩效指标，应该提前将该指标收录到绩效指标库系统（即“入库”，由需要使用该指标的部门和单位操作）。入库完成后，填报绩效目标表时，从指标库中挑选该指标填入表中。
（五）绩效指标的管理分工：投入类和过程类指标属于共性指标，由财政部门统一收录。产出类、效益类、满意度类指标属于个性指标，一般由部门和单位收录，但财政部门可以统一收录通用度高、适合多个部门共用的指标。部门和单位可以修改本部门本单位收录的绩效指标，财政部门作为绩效指标库的管理部门拥有修改所有绩效指标的系统权限。

（六）绩效指标库的层级结构：绩效指标库总体架构上分为3个层级，与绩效目标申报表的结构一致（详见下表）。一级指标、二级指标是固定的，预算部门和单位不得改变，只能在一、二级指标下合理设置三级指标。

	一级指标分类
	二级指标分类
	三级指标

	         产出指标
	数量指标
	三级指标由财政部门、预算部门和单位根据实际需要设计和收录。

财政部门主要负责收录通用类指标，如财务管理等；

预算部门和单位负责收录个性化、行业类指标，如教育类、农业类等。

	
	质量指标
	

	
	成本指标
	

	
	时效指标
	

	     效益指标
	经济效益指标
	

	
	社会效益指标
	

	
	生态效益指标
	

	
	可持续发展指标
	

	        满意度指标
	服务对象满意度指标
	


二、绩效指标收录的基本要素
预算部门和单位收录三级绩效指标一般包括以下要素：

	绩效指标要素
	说明
	必填项

	指标名称（三级指标名称）
	三级指标的名称
	是

	所属一级指标
	统一分类，主要包括产出指标、效益指标、满意度指标等
	是

	所属二级指标
	统一分类，主要包括分为数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标、服务对象满意度指标等
	是

	行业领域一级分类（大类）
	一般可对应政府预算支出功能分类科目的“类”，如果有些领域本身规模很大，可以单独分为一类，如“农业”。具体分类由预算部门和单位在财政部门事先设置好的分类中选择
	是

	行业领域二级分类（子类）
	一般可政府预算支出功能分类科目的“款”，具体分类由预算部门和单位在财政部门事先设置好的分类中选择
	是

	资金用途
	资金具体用途，一般可以和项目库一级项对应
	是

	指标解释
	三级指标的定义或解释，明确定量指标的计算方法或统计口径、定性指标的衡量内容和衡量方法
	是

	评分标准
	绩效评价中对该指标计分的方法，如：（实际值/目标值）*指标分值。
	

	指标出处
	对该指标进行了规定的政策、文件依据等，也可以是本行业约定俗成的常用指标
	是

	标准值
	预先制定的中长期或年度规划、计划、目标等数据
	

	实际值
	最近一个年度的指标指标值
	

	历史值
	历史年度的实际指标完成值
	

	其他地区参考值
	兄弟省市的实际值和历史值
	

	关键词
	方便实现指标检索和自动匹配而设定的搜索关键词
	



三、绩效指标收录要点
（一）绩效指标的依据

  1.政策文件

预算部门和单位可以从党委、政府、本部门在某一个领域明确制定的目标、规划、计划、工作要求中提炼绩效指标。
【示例18】《XXX人民政府关于印发XXX卫生与健康“十三五”规划的通知》明确提出，高血压和糖尿病患者健康管理率达到40%。因此，可以将“高血压和糖尿病患者健康管理率”作为一个绩效指标。

2.部门日常工作

有些指标虽然不一定有相关规划和文件明确提出要求，但是这类指标在一个部门的日常工作中约定俗成、经常使用，而且有统计数据（有些部门还有每年编撰统计年鉴），那么可以作为绩效指标。这一类指标往往在预算部门和单位的年度计划或总结中比较常见。

【示例19】如在XX政府网站上公开的《20XX年科技工作总结和20XX年科技工作重点》中提及“有效发明专利量、PCT国际专利申请量及专利综合实力连续多年居全国首位；关键核心技术不断获得突破，技术自给率达72.5%，科技进步贡献率达58%”。从这一段文字中，就可以总结出有效发明专利量、PCT国际专利申请量、专利综合实力、技术自给率、科技进步贡献率等指标。
    3.上级考核指标

上级政府或主管部门对我市各类考核中明确的考核指标，可以作为绩效指标。

【示例20】财政部印发了《粮食风险基金财政支出绩效指标评价体系》。部分评价指标如下：

	三级指标
	指标解释
	评分标准

	库存数量情况
	本市储备粮油库存粮食数量是否真实。
	1.库存粮食数量真实，不存在粮食亏库，得4分，否则不得分。

	库存质量情况
	本市储备粮油库存粮食质量是否完好。超期储存粮油比例：是否存在明显的粮食变质问题。粮食存储在简易仓储设施的比例。
	1.超期储存情况。

2.符合食品安全标准的合格率。

3.不存在明显的粮食变质问题。

4.粮食存储在简易仓储设施的比例。

	利息费用保障率
	本市储备粮油利息费用是否得到保障
	利息费用保障率×分值

	政策性挂账利息补贴保障率
	本市政策性挂账利息补贴是否得到保障
	政策性挂账利息补贴保障率×分值

	加强粮食市场调控
	保障区域粮食市场平稳
	地方未出现因粮食市场波动引起粮食安全事件

	保障粮食安全
	粮食储备充足，保障国家和区域粮食安全
	地方粮食储备到位率×分值


根据上述评价体系，对粮食风险基金可以相应总结出以下绩效指标：

	一级指标
	二级指标
	三级指标

	产出指标
	数量指标
	库存粮食数量（吨）

	产出指标
	质量指标
	超期储存粮油比例（%）

	产出指标
	质量指标
	库存粮食符合食品安全标准情况（是/否）

	产出指标
	质量指标
	粮食储存在简易仓储实施的比例（%）

	效益指标
	经济效益指标
	储备粮油利息费用保障率（%）

	效益指标
	经济效益指标
	政策性挂账利息补贴保障率（%）

	效益指标
	社会效益指标
	地方储备粮食储备到位率（%)

	效益指标
	社会效益指标
	是否出现因粮食市场波动引起粮食安全事件（是/否）


【示例21】《国务院办公厅关于印发健康中国行动组织实施和考核方案的通知》中明确，“每千常住人口执业（助理）医师数（人）”2022年全国目标值为2.6人。因此，可将“每千常住人口执业（助理）医师数（人）”作为绩效指标。

    （二）绩效指标的规范表达
1.绩效指标一般是一个词语或词组，不是一段话。
绩效指标应该尽量简洁，常见的绩效指标是一个词语或词组，尽量不要写成长篇大论的一段话。
【示例22】有单位设置了一个社会效益指标：“促进市属企业进一步聚焦主业发展，优化国有资本布局，加快产业转型升级”。这个指标的名称太长。更规范的表达是，建议将指标名称设置为“促进市属企业发展情况”，这是一个定性指标，可将目标值设置为“市属企业进一步聚焦主业发展，优化国有资本布局，加快产业转型升级”。
2.绩效指标内容清晰、指向明确。
【示例23】一些部门和单位习惯将“工作完成率”作为绩效指标，但是严格意义上“工作完成率”的指向并不明确，没有说明是什么工作，主体不清晰。如果多个单位使用“工作完成率”，由于工作性质不同，也很难进行横向比较。因此，更规范的方法是将“XXX工作完成率”作为绩效指标。或者，可以设置一个“完成XXX工作”的指标，将目标值设置为“完成”。
3.定量的绩效指标应说明计量单位。
定量绩效指标应将其计量单位标准于指标名称后面。

【示例24】量化指标一般都有计量单位。如“一次能源消费结构中煤炭的占比”的单位是百分比，因此更规范的指标名称可设置为“一次能源消费结构中煤炭的占比（%）”；“特色村镇建设数量”的单位是“个”，因此更规范的指标名称可设置为“特色村镇建设数量（个）”；如果目标值是以“是/否”进行定性的，可在绩效指标名称前面加上“是否”二字，如“是否符合XXX标准”，或者在绩效名称后面加上“（是/否）”说明其取值范围，如“符合XXX标准（是/否）”。

4.绩效指标应该适用于同类项目。
有的部门和单位没有完全理解如何提炼绩效指标，简单地把一项工作要完成的具体情况全部填写到绩效指标名称中。如本指南的【示例13】，设置的三级绩效指标是“摸清汕头地区农业概况，查找出存在问题及根源，总结现有经验，有针对性提出促进汕头“农改农”的主要政策措施建议”。这样的指标名称只适用于“农改农”这个项目，如果换了另外一个课题项目，这个指标的写法就不适用了。可将这个指标名称改为“总结政策措施和建议”，这样修改以后，任何一个课题，都可以使用这个绩效指标。请注意，绩效指标名称不应该局限于具体项目，应该是同类项目可以重复使用的；绩效指标的目标值才是针对具体项目具体设定的。

附录1

市级财政预算绩效目标管理办法（试行）
第一章 总则

　　第一条 为进一步规范市级财政预算绩效目标管理，根据《中华人民共和国预算法》、《中共汕头市委办公室 汕头市人民政府办公室关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（汕市办知〔2019〕97号）和市委、市政府关于深化市级预算编制执行监督管理改革的部署要求，制定本办法。

　　第二条 本办法适用于市级财政一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算的绩效目标管理。

　　第三条 预算绩效目标（以下简称绩效目标）是指财政支出在一定区域范围、一定期限内预期实现的产出和效益。

　　第四条 绩效目标管理按照权责统一的原则开展，谁申请预算、谁申报目标，谁审核预算、谁审核目标，强化预算责任和绩效责任“双约束”。

第五条 绩效目标与预算编制同步布置、同步申报、同步审核、同步批复、同步公开。未按规定申报绩效目标或绩效目标审核不通过的，不得纳入市级财政资金项目库及编列预算。

第2章 职责分工

　　第六条 市级财政部门。负责制定市级财政绩效目标管理制度并组织实施；审核、批复市本级预算绩效目标和下达区县财政转移支付绩效目标；负责市级财政预算绩效指标库管理；指导市级业务主管部门和区县财政部门开展绩效目标管理工作。

　　第七条 市级业务主管部门。负责组织本部门使用和管理的市级财政资金绩效目标的申报、审核等工作；负责所属单位和区县业务主管部门绩效目标运行监控；负责构建本行业、本领域、分层次的绩效指标体系。

　　第八条 区县财政部门。负责组织本地区市级财政转移支付资金的绩效目标管理工作；指导同级业务主管部门开展绩效目标管理工作。

　　第九条 区县业务主管部门。按要求申报本部门使用和管理的市级财政转移支付资金的绩效目标；组织本级资金使用单位绩效目标的申报、审核和运行监控。

第十条 资金使用单位。按要求申报本单位使用市级财政资金的绩效目标，按年度向业务主管部门申报绩效目标并报告绩效目标完成情况。

第3章 绩效目标的基本内容

　　第十一条 绩效目标分为部门整体预算绩效目标和项目绩效目标。

　　部门整体预算绩效目标是指一个预算部门或单位按照职责使用和管理的预算资金，在一定期限内预期达到的总体产出和效益。

　　项目绩效目标是指依据部门职责和事业发展要求，通过预算安排的项目支出在一定期限内预期达到的产出和效益。

　　第十二条 绩效目标主要包括总目标、绩效指标及指标值。

　　（一）总目标：对相关财政支出的政策意图、总任务、总要求、总产出和总效益等方面内容的概括性描述。

　　（二）绩效指标：是总目标的管理过程和实现程度的细化、量化描述，包括投入、过程、产出、效益四个方面。

（3） 指标值：是绩效指标在实施周期内预期达到的水平或结果。指标值是绩效监控和绩效评价的主要依据。

第四章 绩效目标的申报
　　第十三条 绩效目标按年度申报。滚动安排预算的跨年度项目，既要设置全周期的绩效目标，也要设置当年度绩效目标。

　　第十四条 绩效目标的申报依据：

（一）国家和本地区的相关法律法规、规章制度；

（二）本级党委和政府制定的国民经济和社会发展规划；（三）中央、省下达我市的任务和考核指标；

（四）各部门的职能及发展规划、年度工作计划、中期财政规划；

（五）资金申请文件、资金管理办法、项目规划和申报指南；

（六）相关历史数据、行业标准、计划标准等；

（七）市级财政部门和业务主管部门认可的其他依据。

第十五条 绩效目标的申报要求：

　　（一）指向明确：体现党中央、国务院，省委、省政府和市委、市政府决策部署，符合本地区本部门中长期战略规划和年度规划目标等。

　　（二）细化量化：从产出、效益等方面进行细化，并设置可量化、可衡量的绩效指标。确实无法量化的，指标值可采用定性表述，但表述应可比较、可评定。

　　（三）合理可行：经过调查研究或科学论证，符合客观实际，能够在一定期限内如期实现，避免目标设立过高或过低。

　　（四）相应匹配：与实施期内的任务数或计划数相对应，与预算投入规模、支出内容和政策依据相匹配。

　　（五）整体一致：总目标、产出指标和效益指标之间应逻辑清晰、环环相扣，体现投入、过程、产出、效益的一致性和整体性。

　　第十六条 市本级支出绩效目标申报： 

（一）部门整体预算绩效目标由市级业务主管部门申报；

　　（二）项目绩效目标，由市级业务主管部门、资金使用单位申报，包括部门预算项目、市级财政专项资金、其他事业发展性支出。

　　第十七条 市级财政转移支付绩效目标申报：

　　（一）一般性转移支付由区县财政部门根据市财政下达的预算和本地区预算绩效管理的具体要求，组织同级业务主管部门根据资金实际分配的用途申报绩效目标，开展绩效目标管理工作。

　　（二）专项转移支付绩效目标：

　　专项转移支付绩效目标包括整体绩效目标、区域绩效目标和明细绩效目标。

　　1.整体绩效目标是指一项转移支付在其全部转移支付地区范围内要实现的总目标，由市级业务主管部门申报。

　　2.区域绩效目标是指一项转移支付在一个地区范围内要实现的绩效目标，由市级业务主管部门申报或组织区县业务主管部门申报。

3.明细绩效目标是指细化到具体项目的绩效目标。由各级业务主管部门申报或组织资金使用单位申报。

第五章 绩效目标的审核
　　第十八条 绩效目标的审核要点：

　　（一）完整性：绩效目标的各项要素填报是否完整规范、内容是否清晰明确。

　　（二）相关性：绩效目标与支出内容、政策依据是否关联，与部门职责及其事业发展规划是否相关。

　　（三）全面性：绩效指标是否涵盖与业务相关的个性化、行业性的主要产出指标和效益指标。

　　（四）可行性：绩效目标与预算资金规模是否匹配，绩效指标的指标值设置是否合理,能否如期实现。

　　（五）可衡量性：绩效指标是否细化和量化，指标值是否可比较或可评定。

　　第十九条 绩效目标按照“谁分配资金，谁审核目标”的原则审核：

　　（一）市级财政部门负责审核市本级支出绩效目标和专项转移支付的整体绩效目标。

　　（二）市级业务主管部门负责审核专项转移支付的区域绩效目标和市级保留审批权限的明细绩效目标。

　　（三）区县财政部门和业务主管部门负责审核审批权限下放区县的市级财政转移支付明细绩效目标。

第二十条 各级财政部门、业务主管部门可根据需要委托第三方机构或行业专家协助进行绩效目标审核，最终结果应以财政部门或业务主管部门的审核认定意见为准。

第6章 绩效目标的批复下达

　　第二十一条 市级预算按程序经市人民代表大会审查和批准后，绩效目标随预算批复或下达：

　　（一）市本级支出绩效目标，由市级财政部门随部门预算批复；

　　（二）市级财政专项转移支付：

　　1.整体绩效目标、项目审批权限下放区县的区域绩效目标以及市级保留项目审批权限的明细绩效目标，随预算同步下达；

　　2.项目审批权限下放区县的明细绩效目标，由区县财政部门随同级预算批复下达，并报市级财政部门和业务主管部门备案；

　　（三）年中追加预算的绩效目标应随预算文件批复或下达；

　　（四）对应急救灾等确不能同步批复下达绩效目标的资金，应于预算批复下达60日内，由区县主管部门或资金使用单位将绩效目标报市级业务主管部门审核后，报市级财政部门备案。

第二十二条 绩效目标批复或下达后，无特殊原因一般不予调整。预算执行中因项目变动、预算调剂或调整等原因确需调整的，应按照绩效目标申报程序报批。

第七章 绩效目标的公开和应用
　　第二十三条 绩效目标按照“谁申报、谁公开”的原则，由市级业务主管部门按照有关规定随部门预算在门户网站或公开媒体公开。重点项目绩效目标可由市级财政部门集中统一公开。

　　第二十四条 市级财政部门、市级业务主管部门按职责分工对绩效目标的实现程度进行监控。

　　第二十五条 绩效目标是绩效自评以及财政重点绩效评价的重要内容，绩效目标实现程度也是下一年度预算编制的重要参考。

第二十六条 各级业务主管部门和项目单位要按照绩效目标组织预算执行。预算执行与绩效目标严重背离的部门和单位，财政部门可责令其整改。违反《预算法》《财政违法行为处罚处分条例》的行为，按规定追究责任。

第八章 附则
　　第二十七条 中央、省转移支付资金的绩效目标管理按照财政部和中央业务主管部门、市财政局和市级业务主管部门的相关制度和要求执行。

　　第二十八条 本办法自印发之日起实施。

附录2

关于绩效目标的常见问题和解答

一、产出类指标和效益类指标如何区分？

解答：某些绩效指标到底属于产出指标，还是属于效益指标，确实存在模糊地带。建议按照以下原则进行归类：反映有形的、直接产生的结果，纳入产出指标；反映无形、间接体现的结果，纳入效益指标。如果有些指标仍然不容易分类的也不要紧，纳入产出类和效益类均可，关键是要始终保持一致，不要一时归为产出类，一时又归为效益类。
二、为什么在绩效指标库里找不到本部门适用的指标？

解答：绩效指标库是采取财政部门与主管部门共建共享的模式，原则上财政部门负责收录共性指标，主管部门负责收录与业务相关的个性化指标。最了解部门业务的是部门本身，财政部门无法了解所有部门的业务，也不可能代替部门设计好所有指标。所以如果主管部门没有事先收录，绩效指标库找不到与本部门业务相关的个性化指标是正常的。这种情况下，只要主管部门自行把需要使用的指标收录到绩效指标库就可以使用了。
三、下属单位项目的绩效目标应该由主管部门申报吗？
解答：下属单位的项目，由下属单位负主体责任，绩效目标肯定由下属单位申报。但是具体由谁在项目库系统上操作录入绩效目标，要看具体情况。如果项目库系统由主管部门统一代录，绩效目标就由下属单位确定后，交由主管部门同时代录；如果下属单位可以直接录入项目库，那就应该同时录入绩效目标。
四、转移支付至区县的区域绩效目标应该由谁申报？

解答：转移支付至区县的区域绩效目标，要视资金的管理情况确定。如果市级主管部门对区县已经有明确的、统一的任务要求，同时根据这些任务分配资金，区域绩效目标可以由市级业务主管部门直接分解；如果一项资金是由区县自行申报项目，市里没有统一要求的，区域绩效目标要由区县申报，但是市级主管部门要督促和指导。

五、单位提交的资金申请文件中已经说明了目标，还要重复填写绩效目标表吗？

解答：一般来讲，资金申请文件确实会包含一些绩效目标的内容。但是，由于不同部门和单位有不同的文字表达方法和习惯，没有统一的标准，很难管理。规范的绩效目标表是财政部门为了便于对所有部门和单位、不同类型的项目进行管理而设计的统一标准格式。

六、市级下达的资金只占项目的一部分，申报绩效目标应该针对整个项目申报还是只针对市级资金申报？

解答：如果能够针对市级下达的资金单独分解工作任务和绩效目标的，可以只针对市级资金申报绩效目标，但需要在总体绩效目标中说明整个项目的绩效目标。如果无法单独拆解市级资金的绩效目标，应该申报整个项目的绩效目标。

    七、事后奖补或清算的资金，如何编报绩效目标？

    解答：对采取先建后补、以奖待补、据实结算等事后奖补方式管理的资金，如果是事前立项事后才补助的（即事前已经明确要完成什么任务才奖补，并据此编制预算的），应该在事前就根据立项时的计划编报绩效目标；如果是事后立项事后补助的（即事后才知道完成了什么任务并编制预算的），可以将相关工作的完成情况作为绩效目标。因此，该问题的关键点是编制预算时奖补或结算的事项是否已经明确。已明确的，事前就应该编报目标；否则，事后根据已完成的工作情况编报目标。
附录3 常见项目类型的绩效目标参考模板

	基建类项目绩效目标参考模板



	项目名称
	XXX项目建设

	主管部门
	
	用款单位
	

	项目类型
	

	资金需求
	

	项目概述
	建设XXX项目，包含XXX建设内容

	政策依据
	立项文件等

	阶段性绩效目标（项目实施计划）
	第一季度
	实施内容
	完成立项手续

	
	第二季度
	实施内容
	完成采购招标工作，签订合同

	
	第三季度
	实施内容
	项目正式进场施工

	
	第四季度
	实施内容
	完成主体工程建设

	总体绩效目标

	1. 完成XXX项目的新建、改建、扩建和修缮工作；

2. 增加办公（或者是存储等其他用途）面积，改善办公条件；

3. 提高XXX业务的接待能力、XX人员的接待能力或XXX存储能力等。

	
	

	
	

	
	

	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	三级指标指标值

	
	产
出
指
标
	数量指标
	建设、改造、修缮面积（合计）（平方米）
	

	
	
	
	建设、改造、修缮数量（处）
	

	
	
	质量指标
	项目竣工验收合格率（%）
	100%

	
	
	
	安全生产事故发生次数（次）
	0

	
	
	时效指标
	项目开工时间
	XX年X月前

	
	
	
	项目竣工时间
	

	
	
	
	项目按计划开工率（%）
	

	
	
	
	当年度建设进度
	XX%

	
	
	
	项目交付使用时间
	XX年X月前

	
	
	成本指标
	财政资金投入比（%）
	

	
	
	
	单位建设成本（元/平方米）
	

	
	
	
	项目投资概算（元）


	XX万元

	
	效
益
指
标
	经济效益
指标
	物业出租收入
	

	
	
	
	物业经营收入
	

	
	
	
	物业出售收入
	

	
	
	社会效益
指标
	业务处理能力提升率（%）
	不低于20%

	
	
	
	项目建成后发挥的作用
	可用一段文字表述

	
	
	生态效益
指标
	建筑能耗水平
	上升/下降

	
	
	
	对生态环境的影响
	符合环评要求

	
	
	可持续影响
指标
	设计使用年限（年）
	不少于XX年

	
	
	服务对象
满意度指标
	职工满意度（%）
	100%

	
	
	
	服务对象满意度（%）
	100%


	信息化类项目绩效目标参考模板



	项目名称
	XXX信息系统建设

	    主管部门
	
	用款单位
	

	项目类型
	

	资金需求
	XXX元

	项目概述
	建设XXX信息系统，包含硬件采购、软件开发、XXX年运维服务等费用。

	政策依据
	

	阶段性绩效目标（项目实施计划）
	第一季度
	实施内容
	完成立项手续

	
	第二季度
	实施内容
	完成政府采购招标工作，签订合同

	
	第三季度
	实施内容
	完成系统开发及测试联调

	
	第四季度
	实施内容
	系统上线并正式投入使用

	总体绩效目标
	1.完成XXX系统的开发，年底前投入使用；

2.减少XXX业务的平均办理时间，提高XXX业务的处理能力；

3.通过XXX系统实现XXX功能，提高XXX工作的信息化程度，提升工作效率。

	
	

	
	

	
	

	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	三级指标指标值

	
	产
出
指
标
	数量指标
	硬件采购数量（台）
	XX台

	
	
	
	软件采购数量（套）
	X套

	
	
	
	系统开发数量（套）
	X套

	
	
	质量指标
	 系统验收合格率（%）
	100%

	
	
	
	系统功能实现率（%）
	100%

	
	
	
	系统正常运行率（%）
	≧90%

	
	
	
	系统开发完成后免费运维服务年限（年）
	X年

	
	
	
	系统故障解决率（%）
	100%

	
	
	
	系统上线后日常运维服务人数（人）
	≥于3人

	
	
	时效指标

时效指标
	系统故障修复平均响应时间（分钟）
	≤30分钟

	
	
	
	系统运行维护平均响应时间（分钟）
	≤15分钟

	
	
	
	系统上线时间
	XX年X月前

	
	
	
	系统故障平均处理时间（小时）
	≤1小时

	
	
	成本指标
	线路租用成本（元）
	X万元

	
	
	
	硬件采购成本（元）
	X万元

	
	
	
	软件采购成本（元）
	X万元

	
	
	
	机房租用成本（元）
	X万元/年

	
	
	
	服务器租用成本（元）
	X万元/年

	
	效
益
指
标
	经济效益
指标
	系统使用率（%）
	≥XX%

	
	
	
	办理业务成本平均下降率（%）
	≥XX%

	
	
	
	年度维护成本增长率（%）
	≤XX%

	
	
	社会效益
指标
	办理业务平均耗时下降率（%）
	≤XX%

	
	
	
	网页点击率（次）
	≥X次

	
	
	
	设备国产化率（%）
	≥XX%

	
	
	
	业务办理信息化率（%）
	100%

	
	
	生态效益
指标
	业务办理无纸化率（%）
	100%

	
	
	
	系统运行能耗下降率（%）
	不低于10%

	
	
	可持续影响
指标
	系统正常使用年限（年）
	不少于5年

	
	
	服务对象
满意度指标
	 系统用户满意度（%）
	100%


	补贴发放类项目绩效目标参考模板



	项目名称
	XXX补贴

	    主管部门
	
	用款单位
	

	项目类型
	

	资金需求
	XXX元

	项目概述
	根据XX政策要求，对符合XX条件的群体进行补助

	政策依据
	

	阶段性绩效目标（项目实施计划）
	第一季度
	实施内容
	完成人员登记和资格认证

	
	第二季度
	实施内容
	发放第X季度的补贴

	
	第三季度
	实施内容
	发放第X季度的补贴

	
	第四季度
	实施内容
	发放第X季度的补贴

	总体绩效目标
	落实XX政策要求，对符合XX条件的群体进行补助，预计补助XX

	
	

	
	

	
	

	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	三级指标指标值

	
	产
出
指
标
	数量指标
	发放人数（人)
	≤XX人

	
	
	
	发放户数（户）
	≤XX人

	
	
	质量指标
	发放差错率（%）
	≤10%

	
	
	时效指标
	办理业务平均耗时
	≤X个工作日

	
	
	
	发放频率
	每月发放

	
	
	成本指标
	XX补贴标准（元/人）
	X万元/人

	
	
	
	组织管理费用
	不高于补贴总额的X%

	
	效
益
指
标
	社会效益
指标
	符合条件人员的补贴发放到位率
	应补尽补

	
	
	
	补贴水平
	不低于全国平均标准

	
	
	
	补贴预期达到的效果
	1. 维持XX保障水平；

2. 保持XX群体的稳定

	
	
	
	投诉事项处理及时率（%）
	100%

	
	
	
	业务办理信息化率（%）
	100%

	
	
	服务对象
满意度指标
	补贴发放群体的满意度（%）
	100%
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ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSDtLBfwLR3vKiT1LCPtLB0VNB3vKi=tLSf3JSvuPWAvSlEsYS3MBiwDa1MIQC46QSEEPzEEPTTsPjECMBzzLiHwKSgANTTsQCH2LTDwLTH2LSYEeSvuQF8iRTP9CPn7QF8iSlEsYS3zNSPzHMaPsbSNwKV0OB8Da1MNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYT4gaVT9xbeMs7qPrraU+q6VOB8SZVctXWQ0blUNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYUUyYWINXV0kOrmGyaeJzKKF0e590ivuT1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9xbeMs8CEy5Jv6CvuT1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkR1U4Tz39LC=2LCHxLCD1LCHxNSTyLyj2OB8SZVctXWQ0blUKYWkSSi3MBiwSZVctXWQ0blUTZV0kOiHvLiDsLCHsLCHfLCj5MC=5MSD7K0MoY14gcGUxYUQoaVT9CPn7P18sbGUzYWIITC3wNR30NB34Lh3wNCf7KzMuaWA0cFUxRU=9CPn7P18sbGUzYWIMPTMAYFQxOjHzKSIEKSj4KTHzKSEBKSL3OB8Ca10vcWQkbj0APzEjYGH9CPn7TFkiQWgzOh4mZVX7K0AoXzU3cC3MBiwPZVMWZVQzZC3zKiHvLC=vLCvuTFkiU1kjcFf9CPn7TFkiRFUoY1gzOiPtLi=vLC=vOB8PZVMHYVkmZGP9CPn7T1kmalUjP18tcFU3cC37K0MoY14kYDMuamQkdGP9CPn7T1kmalEzcWIkUlErcVT9LFEgXSLzNSbwMlPxMVDvLij1LFEgXlElXSPvLicgYSD7K0MoY14gcGUxYUYgaGUkOfzJOEMoY14kYDwkalczZC3yLivuT1kmalUjSFUtY2QnOfzJOEMoY14gcGUxYT8xYFUxOiD7K0MoY14gcGUxYT8xYFUxOfzJOEYkbmMoa139UiftLB3vKiD3NCvuUlUxb1kuai3MBiwIaVEmYTQCOjsERGIGZFs2P0jzajEIZkAjSFU1aTP8cUPuXUTqLl70ZUD1Tlw3LGkmVkL3VDINQicVbGLwRlYOU2E5SVL4L1IzSCE3Z1oxdEE4Mzf0R0=qRzsPXlIhXlIhb0AhXi=0XlHuQlIhPVIhXjsPXjEhXlIAb0AhPS=0XjDuQlIAPVIhPTsPLx8hXiLub0=yKy=0Lx7uQiLuPVHyKzsPNSAhXijvb0=4LC=0NS=uQijvPVH4LDsPX2MhXlMyb0Aiby=0X2LuQlMyPVIibzsPXzshXlMKb0AiRy=0XzruQlMKPVIiRzsAb1IhX2MhbzEyXi=qb1HuVGMhPVMyXjsAbzEhX2MAbzEyPS=qbzDuVGMAPVMyPTsAbB8hX2=ubzEvKy=qbB7uVG=uPVMvKzsAUiAhX0XvbzEVLC=qUi=uVEXvPVMVLDsAM2MhXycybzD2by=qM2LuVCcyPVL2bzsAMzshXycKbzD2Ry=qMzruVCcKPVL2RzsYdVIhbWkhb0k4Xi=udVHuVmkhPWE4XjsYdTEhbWkAb0k4PS=udTDuVmkAPWE4PTsYLB8hbS=ub0jvKy=uLB7uVi=uPWDvKzsYdCAhbWfvb0k3LC=udC=uVmfvPWE3LDsYaGMhbVwyb0krby=uaGLuVlwyPWErbzsYaDshbVwKb0krRy=uaDruVlwKPWErRzsqUVIhYkUhb1sUXi=8UVHuLEUhPVYUXjsqUTEhYkUAb1sUPS=8UTDuLEUAPVYUPTsqXR8hYlDub1sgKy=8XR7uLFDuPVYgKzsqKyAhYh7vb1ruLC=8Ky=uLB7vPVXuLDsqUGMhYkQyb1sTby=8UGLuLEQyPVYTbzsqUDshYkQKb1sTRy=8UDruLEQKPVYTRzsxTFIhb0Ahb2IPXiA1TFHuTkAhPWMPXjsxTDEhb0AAb2IPPSA1TDDuTkAAPWMPPTsxZh8hb1nub2IpKyA1Zh7uTlnuPWMpKzsxRSAhbzjvb2IILCA1RS=uTjjvPWMILDsxPWMhbzEyb2IAbyA1PWLuTjEyPWMAbzsxPTshbzEKb2IARyA1PTruTjEKPWMARzsKblIhM2IhbzsxXiAjblHuZWIhPScxXjsKbjEhM2IAbzsxPSAjbjDuZWIAPScxPTsKRB8hMzfubzsHKyAjRB7uZTfuPScHKzsKQSAhMzTvbzsELCAjQS=uZTTvPScELDsKR2MhMzsybzsKbyAjR2LuZTsyPScKbzsKRzshMzsKbzsKRyAjRzruZTsKPScKRzsPUzsKTCUhXlH3XlIhS1IhXmLyXjX3X1IPSVIhXkgKR0AoRzsPRzsKTFk2QVIoPWIPJzwGMVw0ZFIoa2cFUCAYQkQFalITXkAhK0A1XjQoUE=xU18Pa0j1MV71YzX1Ukf0LCMFQkIpbzX3cTohNFkWTCg4bVH3Pjz0S2AiQkH2X0AOYikFS2nyQkIJNSUhL1IFSSkhMT74XiU4bSL0XlIhbGcwQTsGRzsKRzstRzsKRzsHMTsYXzsKR0IhRzsGP2cGMicmPVsxRDUAT2UAMicmJ1o2QzgIMGkGZUYmNB8XNV7zNRryRDs4J18Pc2LvLyYlJzYlSVDzMFgpT2UPdCb8b1EIbjIgdDEyJz42bkEXYl4MVj8taGXuSUD2U1M5dCzyJzs4NEYXS2goT2TqVl0mUR8MXzj1VjD2J1o4PUcLOV42MmMAVjPzb1EBOWcDOUAgaz40ckYhVWENT2UkQjvvSR8WSSIgSD4iaDQwNV8FP1IEYmMUYzn3NSMNS1MHKzMvVk=8RiQlMjUATD8KUGU4Li05ZV34TSMyLD42akoyLGIITkk3J2M0Q2n4UF4AZ2YBLloOLGcnT1g3Slb4a1ooYlTycTD8OVr4NFoOcjIwNTYEdFYiYkUIb2EMPTkNVkcybj8SdF7yUzjzbUgwa2opJzQBXzkkVSLyUDQUYjUVdiH1NS=yLk=1LUQwPVMGPSExNDQhVkQjLEoISjIjPkYsUz0LSD0rMGL0NCQQZloQaRr2RUQlRTICbkIWb2ATajEpVic1VUQyRzsrZUnqKxsnYlP1MycDVDkNMWIKbWo5b2I1TiDyLFwvSE=4PkMAM0cWNV4RZ2EyUUQwXUAjRT45PzsVXWotTl84TmMmXkoORUALTFgWSDj8cmoSMmItRjjzc1kEbzT0MGATNTsMS2E1bmkGal8vZFoucSj4aTctSCX4bEHzSWMSZCQRYF72MzTyLSc5bj0Ob2oycjIAXVUPZloHVSgAdlwMSTU4XmoVT2Excy0xMCghT0opYhsPSh8mbCc5NDUNcWYRNEgpUV4lRVouOUcWdkcMQSMRMDoxQlkGQT4lRT4HYxsiXjg5PjUIbzz2TF8LPScFL1wTTmgmSx8BXlgyPkHwVmIIY1P0P1bvZTzxbkkUb2Y1NSQ1MT0IPicrSVMCS2IKRTwUdFclR1oMcjkpVFf1Y1MMUGYqLWLyZCUoSjspSE=qTkImLzMMRGANVmIrcz4NMDosTFn1RGUFZT8uQUArcmY3VkYmOUYjNWn2YyLwdjnzPlsBZFHubSEhYDruKx8Lbz4iLmAgOSMTTSkhaDECTD72c0gCcjUWUkgpPzMRRiENYDsudjoRc0YHVj8iTlQwK2M4XRsXLkIqRTMPdkU1TkQnaGLvY2HvSFQiQGgCbzUORD42LmD2QyUKQ1QmLx8TXTj4aVgncVUvUVgtUiXvSFw3ZVQvZCQhUkcmUjURL0T1blXyR0Q2QyAoYGIYUz42LmILRi0GU0X2Z0gFYCE3P1kpUSkQcmMjcz0IciY0UVsCJ0cOZjEKaTwnaGcuRDsJUjsxYyciRzQKRyILNFc2MSIKZ0oVMCAEZ0kxR0f0XzorP0A4NTo3c1UqQyYYMFYvbjb3Vl8saykQTCXqNTgWTmkRR1wsc0cSQzsWZyf8SkUWUjYYSE=qbEI3JzTwKyEEMDIJYUg4czkiUkXvY2IYUEYhNDECLlwubhsLaz01TjEFUzgEMyUmLVEwLVoHRzH4RWgRYSgQTUH3PUYrYWcJREYTbVX3ZV0qX1YPc0g4TTcRby0mUGEKVUgLUmoFRGUjP2M2TjHzJzwQNSQhRDQHbV4nQVP1U1ggXkYUPzQpU1oUYjUNPVEKMEMZP0AoUjMGZGgDMzgHMTcNLlUvVF8hVm=vdGcNTFcmckAUUzYidDL2dVwoSGUTbSE1aDsTbT8GZTvvbSIxLGkgQWk3SzEmPjgKYEgiVDMtTy=xNVERalwjayknQ0HxMiAkbhsXVTUmPTspZDUHcj4ucUMkajb3blkZNFwGUCIyY1oNVV0ZXlgKQlgMa0QxSB8DVWYrMmMTUGn8ZTILLVICaTLxUzsURkIiRFj4QlsmYCEEZmkqZlIgcls4TxsKSTQXYC0TXVYyQ2UHOWcYVSTzY1knaUcmVTsNaUHqTVYZTkgHTGISMFLvUzrwaVgXaRs5bVjqTDQTUEoIK2=3aiAtVDEgdTs3PzDxXykRZzkFbkEKTEoCT2I0MkkjZT8hRFj4QGknbzwxSVMMY2IKUCIPZUXvYFkwSDksZiEgSVgqNV0TR1QEUUQWS0MqaEQtTmfuXkX2LFMXU13qa0fyY2kJZGcqaDn1P2Y1ZFg4Z0YtaUM5YzU2OUMCVjc2LiclYFrqNDU5ZWAYc1c5aFgFLDQ0SGgjPSQIUjUBQTsgVDUpQxrvP2YAPWYFTFYqSD33VEL2XUgjZRrzS0IgPT0YcUkmQ2kYTlUDLDQOUmIkc1nxbEI4UGYWP2EhQ0=qMjILSVQpZ14NbmcjbUIxQUL3VCXxMx7xaGD4VEgFMVf2Tzw2TTD8TSE2aDMuLWIJbkDxaFUwPmcwK1crZBsPbl8GUTcPZGUHUCAKZCYRaGoTRToRLDr4Jz4XaSIAZjQXMGI2VScHQ2YIclokVSclR1QUbjTuP0gBZjcgYGIXL0YBLUkoMhsmTWjqa0MjPVshVikyYjYEUj4SLDYHPRsiLGM2ZmUHNEI0XTEjUj8XMEkGSUEqRUEoXUI5UjwYPUEJRUkJXV0pdGUSRzsPNVQVbCExRmknYlP2ZUUVLUUAMyE0T0T4UyIoc13yXVjqMGggUigjPVYJP0=2T2ITZTs5M1gWQEMTXTESPVPydEcVMiIKMzghVUHqJyDzaTMTOUEoR2kRZkYwVWgpLEYmLEIGRVsQYGYNZEc2ZWUGRycYcmkhbzsPXyAKZmcKPUAgUCIocWDxVSkCZUn4dmgNXUQATFXvRCADQFgnckYCTCcwXWjyTTgRdicsTDgEPyH2SmgJX0QDRDn8YS=7KzIgbjMuYFUgalQoT1kmalEzcWIkQlwgYy3MBiwFT1UxclkiYUMNOfvRLC=2LCHxLCD1LCHxNSTyLyj2OB8FT1UxclkiYUMNOfzJOEAxZV4zUlkyZVIrYS3wOB8PblktcEYob1khaFT9CPn7b0MoY14ScFEzYS34NSj4OB8yT1kmakMzXWQkOfzJOD0jMS3vXVEgLyP4MyD1YCH0XS=xNSXvXVEhXVYgMC=xM1EkLSvuSVP0OfzJOEAxZV4zT1UzOi=
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